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अ�याय-V 
 

साव�ज
नक �े� के उप�म� का �व�तीय 
न�पादन  
 

यह अ�याय साव�जनक �े� के उप�म� (पीएसयू) के �व�तीय न पादन पर चचा� 

करता है, जैसा &क उनके लेखाओं से +कट हुआ है। पीएसयू म0 कंपनी अ1धनयम, 

2013 के तहत 7था�पत ज9मू एवं क:मीर सरकार (जीओजेए;डके) क= 7वा>म�व 

वाल? कंपनयाँ, संसद और सरकार Bवारा अ1धनय>मत सं�व1धय� के तहत 7था�पत 

सां�व1धक नगम और सरकार नयंD�त अEय कंपनयाँ (जीसीओसी) शा>मल हG। वष� 

2020-21 (या �वगत वषI के िजEह0 वत�मान वष� के दौरान अंतम Lप Mदया गया था) 

हेतु भारत के नयं�क एवं महालेखापर?�क (सीएजी) Bवारा इन पीएसयू के �व�तीय 

�ववरण� क= अनुपूरक लेखापर?�ा संचा>लत करने के प:चात जार? मह�वपूण� 

MटQपRणय� के +भाव पर भी इस अ�याय म0 चचा� क= गयी है।  

5.1 सरकार  कंपनी क" प#रभाषा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 2 (45) म0 सरकार? कंपनी को एक ऐसी कंपनी के 

Lप म0 पWरभा�षत &कया गया है िजसम0 केEX सरकार, या &कसी भी राYय सरकार या 

सरकार�, या आं>शक Lप से राYय सरकार और आं>शक Lप से एक या अ1धक राYय 

सरकार� Bवारा +द�त शयेर पँूजी का 51 +तशत से कम नह?ं हो, और इसम0 एक 

कंपनी सि9म>लत होती है जो सरकार? कंपनी क= अनुषंगी है। 

इसके अतWरZत, केEX सरकार, या &कसी भी राYय या सरकार�, या आं>शक Lप से 

केEX सरकार Bवारा या आं>शक Lप से एक या अ1धक राYय सरकार� के 7वा>म�व 

वाल? या +�य� या परो� Lप से नयंD�त &कसी भी अEय कंपनी1 को इस +तवेदन 

म0 सरकार नयंD�त अEय कंपनय� के Lप म0 संद>भ�त &कया गया है। 

5.2 लेखापर �ा का अ)धदेश 

सीएजी के (क�त�[य, शिZतयाँ एवं सेवा क= शत\) अ1धनयम, 1971 क= धारा 19 और 

उसके अतंग�त बनाये गये �वनयम� के साथ पMठत कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 

143 (5) से 143 (7) के +ावधान� के तहत सीएजी Bवारा सरकार? कंपनय� और 

सरकार नयंD�त अEय कंपनय� क= लेखापर?�ा संचा>लत क= जाती है। कंपनी 

अ1धनयम, 2013 के अतंग�त सीएजी सनद? लेखाकार� को कंपनय� हेतु सां�व1धक 

लेखापर?�क� के Lप म0 नयुZत करता है और िजस तर?के से लेखाओं क= लेखापर?�ा 

क= जानी है, उन पर नदेशन +दान करता है। इसके अतWरZत, सीएजी को अनुपूरक 

                                                           

1 कॉरपोरेट काय� मं�ालय Bवारा जार? कंपनय� (कMठनाईय� का अपसारण) के सातव0 आदेश, 2014 राजप� अ1धसूचना 

Mदनांक 4 >सत9बर 2014 
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लेखापर?�ा संचा>लत करने का अ1धकार है। सं�व1धय� Bवारा शा>सत सां�व1धक 

नगम� को उनके लेखे सीएजी Bवारा लेखापर?c�त कराया जाना आव:यक है।  

5.3 जेए7डके के जीएसडीपी म9 पीएसयू और उनका अशंदान 

पीएसयू क= 7थापना लोग� के कdयाण को �यान म0 रखते हुये वाRणिYयक +कृत क= 

गत�व1धय� के संचालन हेतु क= जाती है और यह जेए;डके क= अथ�[यव7था म0 एक 

मह�वपूण� 7थान रखती है। 31 माच� 2021 तक, सीएजी के लेखापर?�ा �े�ा1धकार के 

अतंग�त ज9मू एवं क:मीर म0 42 पीएसय ू थे। इनम0 39 सरकार? कंपनयाँ (छह2 

नि �य सरकार? कंपनय� सMहत), दो सां�व1धक नगम और एक सरकार? नयंD�त 

अEय कंपनी3 शा>मल हG। इन पीएसय ूके नाम प#र4श�ट 5.1 म0 Mदये गये हG। 

एक पीएसयू (ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड) 7टॉक एZसच0ज पर सूचीबg है। पँूजी 

(जीओजेए;डके: `56.59 करोड़ और अEय: `0.98 करोड़) और द?घ�का>लक ऋण  

`0.83 करोड़ (जीओजेए;डके: `0.83 करोड़ और अEय: शूEय) के +त `57.57 करोड़ 

के नवेश वाले छह नि �य पीएसयू (चार पWरसमापनाधीन सMहत) हG। यह एक  

�ववेचना�मक �े� है Zय�&क नि �य पीएसयू म0 नवेश जेए;डके क= आ1थ�क व�ृg म0 

अशंदान नह?ं करता है। इस>लए सरकार इन नि �य पीएसयू को शीn बंद करने पर 

�वचार कर सकती है।  

जेए;डके के सकल राYय घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) हेत ुपीएसयू के कुल कारोबार का 

अनुपात जेए;डके क= अथ�[यव7था म0 उनक= गत�व1धय� के अशंदान को इं1गत करता 

है। पीएसयू के कुल कारोबार का �ववरण प#र4श�ट 5.2 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.1 माच� 2021 को समाQत होने वाल? तीन वषI क= अव1ध हेतु पीएसयू के 

कुल कारोबार और जेए;डके के जीएसडीपी का �ववरण उपलoध कराती है।    

  

                                                           

2 (1) तवी 7कूटस� >ल>मटेड (2) Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और (3) ज9मू एव ंक:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची 

सामqी आपूत � सगंठन >ल>मटेड (Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड क= अनषुगंी कंपनी) (4) ज9मू एव ं क:मीर सड़क 

�वकास नगम >ल>मटेड और (5) ज9मू एव ंक:मीर अतंरा� r?य [यापार  केEX और (6) ज9मू एव ं क:मीर पWरसंपि�त 

पनुन�मा�ण >ल>मटेड। 
3 1चनाब घाट? �वBयतु पWरयोजना (+ाइवेट) >ल>मटेड (सीवीपीपीपीएल), जेकेपीडीसी का एक संयZुत उBयम, रा r?य हाइsो 

इलेिZrक �वBयतु नगम (एनएचपीसी) और �वBयतु [यापार नगम (पीट?सी) िजसम0 ज9म ूएव ंक:मीर सरकार ने कोई 

+�य� नवेश नह?ं &कया है। 
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ता4लका 5.1: जेए7डके के जीएसडीपी क" तुलना म9 पीएसयू के कुल कारोबार का �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के 

अनुसार कुल कारोबार 

9,784.90 11,298.17 10,590.68 

जेए;डके का जीएसडीपी 1,54,441.00 1,69,181.79 1,76,282.00 

जेए;डके के जीएसडीपी के >लए कुल कारोबार 

का +तशत  

6.34 6.68 6.01 

(tोत: संब1ंधत वषI के वत�मान मूdय� और साल दर साल क= तुलना हेत ुपीएसय ूके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंपर 
जीओजेए;डके के �व�त �वभाग Bवारा उपलoध करायी गयी सूचना के अनुसार जीएसडीपी आकँड़� पर आधाWरत संकलन)    

जीएसडीपी म0 पीएसयू का अशंदान वष� 2018-19 म0 6.34 +तशत से घटकर वष� 

2020-21 म0 6.01 +तशत हो गया। वष� 2020-21 म0 पीएसयू के कुल कारोबार म0 

+मुख अशंदानक�ता� ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड (`8,111.09 करोड़), ज9मू एवं 

क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड (`1,037.85 करोड़) और ज9मू एवं क:मीर 

लघु पैमाना उBयोग �वकास नगम >ल>मटेड (`438.50 करोड़) थे।  

5.4 पीएसयू म9 
नवेश और बजट य सहायता 

5.4.1 इिIवट  धा#रता एवं Jदये गये ऋण  

31 माच� 2021 तक, 42 पीएसयू म0 इिZवट? और द?घ�का>लक ऋण� के Lप म0 &कये 

गये नवेश का �ववरण प#र4श�ट 5.3 म0 Mदया गया है। इस नवेश का �े�-वार 

सारांश ता4लका 5.2 म0 Mदया गया है।  

 ता4लका 5.2: जेए7डके सरकार का पीएसयू म9 
नवेश 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
�े� का नाम  पीएसयू 

क" 

संMया  


नवेश कुल 
नवेश जीओजे7डके 

का कुल 


नवेश 
इिIवट  द घ�का4लक ऋण 

कुल जीओजे7डके कुल जीओजे7डके 
�वBयुत �े� के पीएसयू 6 5,073.32 2,593.54 7,269.04 0.00 12,342.36 2,593.54 
गैर-�वBयुत �े� के 

पीएसयू 
36 969.10 847.80 5,021.44 1,437.72 5,990.54 2,285.52 

कुल 42 6,042.42 3,441.34 12,290.48 1,437.72 18,332.90 4,879.06 

(tोत: पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

नवेश का जोर मुuयत: �वBयुत �े� पर था। इस �े� ने `18,332.90 करोड़ के कुल 

नवेश का 67.32 +तशत (`12,342.36 करोड़) आकृ ट &कया था। जीओजेए;डके ने 

इसके `4,879.06 करोड़ के कुल नवेश का 53.16 +तशत (`2,593.54 करोड़) 

�वBयुत �े� के पीएसयू म0 नवेश &कया था।  
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5.4.2 पीएसयू को सहा
यक" और अनुदान 
 

जीओजेए;डके वा�ष�क बजट के मा�यम से, इिZवट?, ऋण, अनुदान/ सहायक=, बwे 
खाते डाले गये ऋण और इिZवट? म0 +�यावत�त ऋण के Lप म0 पीएसयू को �व>भEन 

Lप� म0 �व�तीय सहायता उपलoध कराती है।   

माच� 2021 को समाQत �पछले तीन वषI हेत ुपीएसयू के संबंध म0 इिZवट?, ऋण, 

अनुदान/ सहायक=, बwे खाते म0 डाले गये ऋण और इिZवट? म0 +�यावत�त ऋण� के 

+त बजट?य [ यय का संc�Q त �ववरण ता4लका 5.3 म0 Mदया गया हैः 

ता4लका 5.3: वष� 2018-19 से 2020-21 तक क" अव)ध के दौरान पीएसयू हेतु जीओजेए7डके Sवारा 

बजट य सहायता से संबं)धत �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�. 

सं. 

�ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 

पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श पीएसय*ू 

क" संMया 

रा4श 

1. इिZवट? पूँजीगत [यय 9 120.74 3 2,616.82 7 83.47 

2. Mदये गये ऋण 9 56.18 8 48.07 7 51.85 

3. उपलoध कराये गये अनदुान/ 

सहायक= 

8 48.91 12 100.50 11 3,016.38 

 कुल Tयय  225.83  2,765.39  3,151.70 

4. बwे खाते डाले गये ऋण का 

पनुभु�गतान 

- - - - - - 

5. इिZवट? म0 +�यावत �त ऋण - - - - 2 152.42 

6. जार? क= गई +�याभूतयाँ 1 20.00 - - - - 

7. बकाया +�याभूत +तबgता 3 1,822.09 3 1,580.90 5 7,698.97 

(tोत: पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 
* पीएसय ूक= संuया उन पीएसय ूका +तन1ध�व करती है िजEह�ने एक या एक से अ1धक शीषI अथा�त ्इिZवट?, ऋण और 
अनदुान/ सहायक= के अतंग�त बजट से [यय +ाQत &कया है। 

वष� 2002-21 के दौरान सहायता म0 व�ृg मुuय Lप से चार �वBयुत �े� के पीएसयू, 

अथा�त ्ज9मू एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड, ज9मू एवं क:मीर �वBयुत संचारण 

नगम >ल>मटेड, ज9मू �वBयुत �वतरण नगम >ल>मटेड और क:मीर �वBयुत �वतरण 

नगम >ल>मटेड, को Mदये गये अनुदान/ सहायक= के कारण हुयी थी। वष� 2020-21 

म0 +�याभूत +तबgताओं म0 व�ृg ज9मू एवं क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड 

(`1,539.71 करोड़), ज9मू एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड  

(`6,012.24 करोड़), ज9मू एवं क:मीर एससी, एसट? और �पछड़ा वग� �वकास नगम 

>ल>मटेड (`64.05 करोड़), ज9मू एवं क:मीर मMहला �वकास नगम >ल>मटेड  

(`73.87 करोड़) और ज9मू एवं क:मीर राYय �व�तीय नगम >ल>मटेड (`9.10 

करोड़) के संबंध म0 थी। 
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5.4.3 जVमू एवं कWमीर सरकार के �व�त लेखाओं के साथ 4मलान 

पीएसयू के अ>भलेख� के अनुसार इिZवट?, बकाया ऋण� और +�याभूतय� के संबंध म0 

आँकड़ ेजीओजेए;डके के �व�त लेखाओं म0 +द>श�त आँकड़� से सुमे>लत होने चाMहए। 

आँकड़ े सुमे>लत नह?ं होने क= ि7थत म0, संबं1धत पीएसयू और �व�त �वभाग को 

अतंर� का >मलान संचा>लत करना चाMहए। 31 माच� 2021 तक पीएसयू Bवारा +7तुत 

आँकड़� का �व�त लेखे म0 दशा�ये गये आँकड़ो के म�य असंतुलन नीच ेता4लका 5.4 म0 

Mदया गया है। 

ता4लका 5.4: माच� 2021 तक पीएसयू के अ4भलेख� क" तुलना म9 �व�त लेखाओं के 

अनुसार इिIवट  और बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

के संबंध म9 बकाया ऋण �व�त लेखे के अनुसार रा4श पीएसयू के अ4भलेख�4 

के अनसुार रा4श 

अंतर 

शेयर पूँजी 2,969.92 2,970.80 0.88 

बकाया ऋण 538.81 907.80 368.79 

+�याभूतया ँ 27.63 7,625.82 7,598.19 

(tोत: पीएसयू और �व�त लेखे से +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

आठ पीएसयू के संबंध म0 अतंर घMटत हुआ जैसा &क प#र4श�ट 5.4 म0 वRण�त है। 

आँकड़ो के म�य अतंर �वगत कई साल� से नरंतर है। अतंर� के >मलान का मामला 

भी समय-समय पर पीएसयू और �वभाग� के साथ उठाया गया था। बकाया ऋण� और 

इिZवट? दोन� से संबं1धत ज9मू एवं क:मीर सड़क पWरवहन नगम म0 शषे� म0 मुuय 

अतंर +ेc�त &कया गया था। 

ज9मू एवं क:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड और ज9मू एवं क:मीर �वBयुत 

नगम >ल>मटेड से बकाया +�याभूतय� क= जानकार? +तीc�त थी, िजEह�ने उपयु�Zत 

ता>लका म0 चचा� &कये गये अतंरो म0 योगदान &कया है।  

यह अनुशंसा क= जाती है &क जीओजेए;डके और संबं1धत पीएसयू को समयबg तर?के 

से लेखाओं म0 अतंर का समाधान करना चाMहये। 

5.4.4 पीएसयू म9 ऋण देयताओ ंको पूरा करने हेतु प#रसंपि�तय� क" पया�0तता 

कुल पWरसंपि�तय� के >लए कुल ऋण का अनुपात यह नधा�Wरत करने हेतु +योग क= 

जाने वाल? �व1धय� म0 से एक है, &क Zया कोई कंपनी ऋण शोधन �म रह सकती 

है। ऋण शोधन �म मानने हेतु, &कसी अ1ध ठान क= पWरसंपि�तय� का मूdय उसके 

ऋण�/ कजI क= रा>श से अ1धक होना चाMहए। 18 पीएसयू, िजनके पास 30 नव9बर 

                                                           

4 माच� 2021 तक के अलेखापर?c�त वत�मान आकंड़।े 
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2021 तक के अपने नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार बकाया ऋण 

थे, म0 कुल पWरसंपि�तय� मूdय Bवारा द?घ�का>लक ऋण� क= कवरेज नीच े 

ता4लका 5.5 म0 द? गयी है। 

ता4लका 5.5: कुल प#रसपंि�त के साथ द घ�का4लक ऋण� क" कवरेज 

पीएसयू क" 

6कृ
त 

सकारा�मक कवरेज नकारा�मक कवरेज 

पीएसयू 

क" संMया 

द घ�का4लक 

ऋण 

प#रसंपि�तयाँ ऋण� के 6
त 

प#रसंपि�तय� 

का 6
तशत 

पीएसयू 

क" 

संMया 

द घ�का4लक 

ऋण 

प#रसंपि�त

याँ 

ऋण� के 

6
त 

प#रसंपि�तय� 

का 6
तशत 

(` करोड़ म9)  (`̀̀̀ करोड़ म9)  

सां�व1धक 

नगम 

2 715.45 1,651.77 230.87 0 0 0 0 

सरकार? कंपनी 11 4,573.18 1,34,325.47 2,937.47 5 1,279.20 347.83 27.19 

कुल 13 5,288.63 1,35,977.24 3,168.12 5 1,279.20 347.83 27.19 

(tोतः पीएसयू के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार) 

5.4.5 सरकार  कंप
नय� म9 इिIवट  
नवेश का बाजार पँूजीकरण 
बाजार पँूजीकरण कंपनय� के शयेर� के बाजार मूdय का +तन1ध�व करता है जो&क 

सूचीबg हG। 31 माच� 2021 तक, 7टॉक एZसचEेज पर सूचीबg `71.36 करोड़ क= 

कुल +द�त इिZवट? वाला केवल एक पीएसयू, अथा�त ्ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 

था। बGक क= `71.36 करोड़ क= +द�त इिZवट? का अ1धकांश भाग (68.18 +तशत) 

ज9मू एवं क:मीर सरकार Bवारा और शषे (31.82 +तशत) 5  �वदेशी सं7थागत 

नवेशक�, नवासी [यिZतगत एव ंअEय Bवारा +तधाWरत है। ज9मू एवं क:मीर बGक 

>ल>मटेड के शयेर� का बाजार मूdय 31 माच� 2020 तक `881.83 करोड़ क= तुलना 

म0 31 माच� 2021 तक `1,901.35 करोड़ था। 

5.4.6 �व
नवेश, पुनस[रचना और 
नजीकरण 

वष� 2020-21 के दौरान, पीएसयू के �वनवेश, पुनस{रचना और नजीकरण का कोई 

मामला नह?ं था।  

5.5 पीएसयू से 6
तफल 

वष� 2020-21 के दैरान 12 पीएसयू थे, िजEह�ने अपने अंतम Lप Mदये गये �व�तीय 

�ववरण� म0 लाभ सू1चत &कया, जैसा क= प#र4श�ट 5.5  म0 वRण�त है। सू1चत &कया 

गया अिज�त लाभ वष� 2019-20 म0 `346.36 करोड़ से बढ़ कर वष� 2020-21 म0  

`520.12 करोड़ हो गया। 

शीष� तीन पीएसयू का संc�Qत �ववरण, िजEह�ने लाभ म0 अ1धकतम योगदान &कया, 

ता4लका 5.6 म0 Mदया गया है।   

                                                           

5 भारतीय 9यचूअूल फंड, बीमा कंपनयाँ, अ+वासी भारतीय और कॉप~रेट नकाय। 
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ता4लका 5.6: शीष� तीन पीएसयू िज]ह�ने लाभ म9 अ)धकतम योगदान ^कया 
 

एसपीएसई का नाम  
नवल लाभ 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 
कुल एसपीएसई लाभ के 6
त लाभ 

का 6
तशत 

 ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड 428.45 82.37 

ज9मू एव ंक:मीर उBयान कृ�ष उ�पाद �वपणन एव ं

+सं7करण नगम >ल>मटेड 
31.47 6.05 

ज9मू एव ंक:मीर �वBयुत �वकास नगम >ल>मटेड 20.42 3.93 

कुल 480.34 92.35 
(tोतः पीएसय ूके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

यह देखा जा सकता है &क इन तीन एसपीएसई ने वष� 2020-21 के दौरान, 12 

एसपीएसई Bवारा उपािज�त `520.12 करोड़ के कुल लाभ के 92.35 +तशत का 

योगदान &कया। 

यह अनुशंसा क= जाती है &क जीओजेए;डके, अपने हान वाले पीएसयू क= काय�+णाल? 

क= समी�ा करे एवं उEह0 सुधारने के उपाय� पर �वचार करे, Zय�&क वे साव�जनक 

राजकोष पर पया�Qत नकासन का कारण बन रहे हG।  

5.5.1 पीएसयू Sवारा लाभांश का भुगतान 

30 नव9बर 2021 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार, 12 

पीएसयू ने `520.12 करोड़ का समq लाभ अिज�त &कया। &कसी भी पीएसयू ने 

लाभांश6 घो�षत/ भुगतान नह?ं &कया था। 

5.6 ऋण सेवा एवं �व)धक अनुपालन 
 

5.6.1 पीएसयू के द घ�का4लक ऋण क" ि`थ
त 
वष� 2018-19 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान पीएसयू के द?घ�का>लक ऋण का 

�ववरण न9नानुसार है: 

ता4लका 5.7: द घ�का4लक ऋण का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� वष� के अंत म9 द घ�का4लक ऋण 

जीओजेए7डके अ]य कुल 

2018-19 2,142.76 4,630.89 6,773.65 

2019-20 1,567.01 4,358.66 5,925.67 

2020-21 1,437.72 10,852.46 12,290.48 

माच� 2019 समािQत पर पीएसयू के द?घ�का>लक ऋण `6,773.65 करोड़ से घटकर 

31 माच� 2021 तक `5,925.67 करोड़ हो गये। वे मुuयतः जेकेपीडीसी और ज9मू 

                                                           

6 केवल उन पीएसय ूपर �वचार &कया गया था िजEह�ने वष� 2020-21 हेत ुलेखाओ ंको +7तुत &कया था। 
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एवं क:मीर �वBयुत नगम >ल>मटेड Bवारा बGक� और अEय �व�तीय सं7थान� से >लये 

गये �मशः `1,256.80 करोड़ और `6,012.24 करोड़ 7  के द?घ�का>लक ऋण� के 

कारण माच� 2021 के अतं तक बढ़कर `12,290.48 करोड़ हो गये। पीएसयू के कुल 

द?घ�का>लक ऋण म0 जीओजेए;डके का शयेर माच� 2019 के अतं तक  

`2,142.76 करोड़ से घटकर माच� 2021 के अतं तक `1,437.72 करोड़ हो गया।  

5.6.2 पीएसयू म9 aयाज कवरेज 

oयाज कवरेज अनुपात (आईसीआर) का +योग कंपनी के बकाया ऋण पर oयाज 

भुगतान क= �मता का नधा�रण करने हेतु &कया जाता है और इसक= गणना oयाज 

एवं कर� से पूव� (ईबीआईट?) कंपनी के उपाज�न� को उZत अव1ध के oयाज खचI से 

�वभािजत करके क= जाती है। अनुपात िजतना कम होगा, कंपनी क= ऋण पर oयाज 

भुगतान करने क= �मता उतना ह? कम होगी। एक से नीचे का आईसीआर इं1गत 

करता है &क कंपनी oयाज पर अपने खचI को पूरा करने हेतु पया�Qत राज7व अिज�त 

नह?ं कर रह? थी। 

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान नवीनतम अंतम Lप Mदये गये 

लेखाओं के अनुसार पीएसयू के oयाज कवरेज अनुपात का �ववरण नीच ेता4लका 5.8 

म0 Mदया गया है।   

           ता4लका 5.8:  पीएसयू का aयाज कवरेज अनुपात   
(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� aयाज ईबीआईट  सरकार, बcक� और अ]य 

�व�तीय सं`थान� से ऋण 

क" देयता वाले पीएसय ूक" 

संMया 

aयाज कवरेज अनुपात वाले 

पीएसयू क" संMया  

एक स ेअ)धक एक स ेकम 

2016-17 433.61 -795.05 17 4 13 

2017-18 413.61 872.62 17 6 11 

2018-19 529.65 1,360.47 15 6 9 

2019-20 493.47 -452.04 15 7 8 

2020-21 529.36 1,031.19 14 7 7 

वष� 2020-21 के दौरान सरकार के साथ-साथ बGको और अEय �व�तीय सं7थान� से 

                                                           

7 �य क= गयी �वBयतु के कारण अतदेय� के नपटान हेत ुज9म ूएव ंक:मीर �वBयतु नगम >ल>मटेड के प� म0 सं7वीकृत 

`11,024.47 करोड़ (�वBयतु �व�त नगम >ल>मटेड: `8,234.47 करोड़ और आरईसी >ल>मटेड से: `2,790 करोड़) क= रा>श 

के एक �वशेष द?घ�का>लक पारगमन ऋण सMहत, िजसम0 से `6,012.24 करोड़ क= रा>श के ऋण का लाभ उठाया गया है।  
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ऋण क= देयता वाले 14 पीएसयू8 म0 से, सात पीएसयू का oयाज कवरेज अनुपात एक 

से अ1धक था। जब&क, शषे सात पीएसयू का oयाज कवरेज अनुपात एक से कम था, 

िजसने इं1गत &कया &क ये सात पीएसयू अव1ध के दौरान oयाज पर अपने खचI को 

पूरा करने हेतु पया�Qत राज7व अिज�त नह?ं कर सक= थी।                                                                     

5.6.3 सरकार  ऋण� पर बकाया aयाज का अव)ध-वार �वWलेषण 

31 माच� 2021 तक, जीओजेए;डके Bवारा उपलoध कराये गये आठ पीएसयू के 

द?घ�का>लक ऋण� पर `2,763.97 करोड़ क= रा>श का oयाज बकाया था। पीएसयू म0 

सरकार? ऋण� पर बकाया oयाज का अव1ध-वार �व:लेषण ता4लका 5.9 म0 &कया गया 

है। 

ता4लका 5.9: सरकार  ऋण� पर बकाया aयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�. 

सं. 

 

पीएसयू का नाम जीओजेए7डके के 

ऋण पर बकाया 

aयाज 

एक वष� से कम 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

एक स ेतीन वषd 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

तीन वषd स े

अ)धक के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

1. ज9मू एवं क:मीर उBयोग 

>ल>मटेड 

714.69 0 118.17 596.52 

2. ज9मू एव ं क:मीर सीमेEट 

>ल>मटेड 

4.57 0.13 0.26 4.18 

3. ज9मू एव ं क:मीर खनज 

>ल>मटेड 

931.67 19.27 57.73 854.67 

4. ज9मू एव ं क:मीर पय�टन 

�वकास नगम >ल>मटेड 

0.20 0 0 0.20 

5. ज9मू एवं क:मीर राYय 

सड़क पWरवहन नगम  

978.78 0 184.78 794.00 

                                                           

8 छह नि �य पीएसय ूको छोड़कर: (1) तवी 7कूटस� >ल>मटेड (2) Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और (3) ज9मू एव ं

क:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची सामqी आपूत � संगठन >ल>मटेड (Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड क= अनषुगंी कंपनी) 

(4) ज9मू एव ंक:मीर सड़क �वकास नगम >ल>मटेड और (5) ज9मू एव ंक:मीर अतंरा� r?य [यापार केEX, (6) ज9मू एव ं

क:मीर पWरसंपि�त पनुन�मा�ण >ल>मटेड, छह काय�शील पीएसय ू(1) ज9मू एव ंक:मीर 1च&क�सा आपूत � नगम >ल>मटेड, 

(2) एआईसी- ज9मू एव ं क:मीर ईडीआई फाउEडेशन, (3) ज9मू 7माट� >सट? >ल>मटेड, (4) ज9मू मास रै�पड rांिजट 

कॉरपोरेशन +ाइवेट >ल>मटेड, (5) �ीनगर मास रै�पड rांिजट कॉरपोरेशन +ाइवेट >ल>मटेड, (6) ज9मू �वBयतु �वतरण 

नगम >ल>मटेड, िजEह�ने +ारंभ से अपने लेखे कभी +7तुत नह?ं &कये। 12 पीएसयू, (1) जेकेबी �व�तीय सेवा >ल>मटेड (2) 

ज9मू एव ंक:मीर प>ुलस आवास नगम >ल>मटेड (3) ज9मू एव ंक:मीर केबल कार नगम >ल>मटेड (4) ज9मू एव ंक:मीर 

�वदेश रोजगार नगम >ल>मटेड (5) ज9मू एव ंक:मीर [यापार +ो�साहन संगठन (6) ज9मू एव ंक:मीर अवसंरचना �वकास 

�व�त नगम +ाइवेट >ल>मटेड, (7) �ीनगर 7माट� >सट? >ल>मटेड (8) ज9मू एव ंक:मीर �वBयतु संचारण नगम >ल>मटेड, 

(9) ज9मू एव ंक:मीर �वBयतु नगम >ल>मटेड और (10) ज9मू �वBयतु �वतरण नगम >ल>मटेड, (11) क:मीर �वBयतु 

�वतरण नगम >ल>मटेड और (12) ज9मू एव ंक:मीर आईट? अवसंरचना �वकास +ाइवेट >ल>मटेड, िजEह�ने कोई ऋण नह?ं 

>लया है, और चार  पीएसय ू (1) ज9मू एव ंक:मीर कृ�ष उBयोग �वकास नगम >ल>मटेड, (2) ज9मू एव ंक:मीर वन 

�वकास नगम >ल>मटेड (3) ज9मू एव ं क:मीर पWरयोजना नमा�ण नगम >ल>मटेड और (4) ज9मू एव ं क:मीर राYय 

हथकरघा �वकास नगम >ल>मटेड िजEह�ने लेखा क= अपनी बMहय� म0 oयाज का उपलoध नह?ं कराया है। 
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�. 

सं. 

 

पीएसयू का नाम जीओजेए7डके के 

ऋण पर बकाया 

aयाज 

एक वष� से कम 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

एक स ेतीन वषd 

के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

तीन वषd स े

अ)धक के 4लए 

जीओजेए7डके के 

बकाया ऋण�  

पर aयाज  

6. ज9मू एव ं क:मीर वन 

�वकास नगम >ल>मटेड  

44.08 0 0 44.08 

7. ज9मू एव ं क:मीर उBयान 

कृ�ष उ�पाद �वपणन एव ं

+सं7करण नगम >ल>मटेड  

1.81 0.19 1.62 0 

8. ज9मू एवं क:मीर 

हथकरघा �वकास नगम 

>ल>मटेड   88.17 0 0 88.17 

कुल 2,763.97 19.59 362.56 2,381.82 
(tोतः पीएसय ूसे +ाQत सूचना के आधार पर संक>लत) 

5.7 पीएसयू क" प#रचालन द�ता 
 

5.7.1 उ�पादन का मूeय 

वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान उ�पादन का मूdय, कुल पWरसंपि�तयाँ और 

नयोिजत9 पूँजी का oयौरा ता4लका 5.10 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.10: वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान उ�पादन का मeूय, कुल प#रसपंि�तयाँ 

और 
नयोिजत पूँजी 
                                                                                 (`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� उ�पादन का मूeय कुल प#रसंपि�तया ँ 
नयोिजत पँूजी 

2018-19 9,784.90 1,13,642.20 7,653.33 

2019-20 11,298.17 1,26,488.40 5,960.28 

2020-21 10,590.64 1,36,643.45 5,865.24 
(tोतः कंपनय� के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

उ�पादन का मूdय और कुल पWरसंपि�तयाँ वष� 2018-19 म0 �मश: `9,784.90 करोड़ 

और `1,13,642.20 करोड़ से बढ़कर वष� 2019-20 म0 �मश: `11,298.17 करोड़ 

और `1,26,488.40 करोड़ हो गयी। हालां&क, वष� 2020-21 म0 उ�पादन का मूdय 

घटकर `10,590.64 करोड़ और कुल पWरसंपि�तयाँ बढ़कर `1,36,643.45 करोड़ हो  

गयी। नयोिजत पँूजी वष� 2018-19 म0 `7,653.33 करोड़ से घटकर वष� 2020-21 

म0 `5,865.24 करोड़ रह गयी। 

 

                                                           

9  नयोिजत पूँजी = +द�त पूँजी + मुZत भ;डार और अ1धशेष + द?घ�का>लक ऋण - सं1चत हानयाँ - आ7थ1गत राज7व 

[यय।   
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5.7.2 सूचीबf पीएसयू म9 
नवेश पर 6
तफल 

आरओआई वैकिdपक नवेश अवसर� या ब0चमाक�  नवेश अवसर क= तुलना म0 समय 

के साथ नवेश क= द�ता का मूdयांकन करने हेतु एक न पादन मापन है। 

जीओजेए;डके का केवल एक पीएसयू, ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 7टॉक 

एZसच0ज पर सूचीबg है। च�व�ृg वा�ष�क व�ृg दर के साथ आरओआई क= गणना 

प#र4श�ट 5.6 म0 द? गयी है। माच� 2021 क= समािQत पर �वगत पाँच वषI के दौरान 

आरओआई का �ववरण ता4लका 5.11 म0 Mदया गया है। 

                    ता4लका 5.11: सूचीबf पीएसयू म9 
नवशे पर 6
तफल 

(6
तशत म9) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
आरओआई10 532.82 409.61 361.60 182.79 243.81 

वष� 2016-17 से 2019-20 तक आरओआई ने घटते हुयी +विृ�त को दशा�या, 

हालां&क, यह वष� 2020-21 के दौरान बढ़ गया। वष� 2016-17 से 2019-20 के 

दौरान च�व�ृg वा�ष�क व�ृg दर भी 3.59 +तशत से घटकर (-) 2.05 +तशत रह 

गयी और वष� 2020-21 के दौरान इसम0 (-) 0.67 +तशत तक सुधार हुआ।  

5.7.3 सूचीबf पीएसयू म9 
नयोिजत पँूजी और इिIवट  पर 6
तफल 

एक कंपनी क= लाभ+दता का मूdयांकन पारंपWरक Lप से इिZवट? पर +तफल और 

नयोिजत पँूजी पर +तफल के मा�यम से &कया जाता है। नयोिजत पँूजी पर 

+तफल (आरओसीई)11 एक �व�तीय अनुपात है, जो कंपनी क= लाभ+दता और उस 

द�ता को मापता है िजसके साथ उसक= पूँजी का उपयोग &कया जाता है और इसक= 

गणना नयोिजत पँूजी Bवारा oयाज और कर� से पहले कंपनी क= कमाई को 

�वभािजत करके क= जाती है। इिZवट? पर +तफल (आरओई)12 शयेरधारक� क= न1ध 

Bवारा Mदये गये कर के प:चात ्नवल लाभ को �वभािजत करके क= गई गणना Bवारा 

न पादन का पWरमाण है। 

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड एकमा� सूचीबg कंपनी क= आरओसीई और आरओई 

                                                           

10 आरओआई = (�व�तीय वष� के 31 माच� को कंपनी के बाजार पूँजीकरण म0 सरकार क= Mह7सेदार? + �व�तीय वष� के 

31 माच� को सरकार क= लाभांश +ािQतय� का वत�मान मूdय + �व�तीय वष� के 31 माच� को सरकार क= �वनवेश +ािQतय� 

का वत�मान मूdय) - (+ारंभ म0 सरकार क= +द�त इिZवट? +  +ारंभ म0 सरकार Bवारा नवेश क= गयी इिZवट? क= छूट 

मूdय + +ारंभ म0 बठैक पWरचालन और +शासनक [यय हेत ुनवे>शत सहायक=/ अनदुान का Wरयायती मूdय)/ (+ारंभ म0 

सरकार क= +द�त इिZवट? + +ारंभ म0 सरकार Bवारा नवेश क= गयी इिZवट? का छूट मूdय + +ारंभ म0 बठैक पWरचालन 

और +शासनक [यय हेत ुनवे>शत सहायक=/ अनदुान का छूट मूdय)/ वा�ष�क अव1धय� म0 ह7त�ेप क= संuया।                  
11 आरओसीई = oयाज और कर से पहले का उपाज�न/ नयोिजत पूँजी। आकँड़ ेनवीनतम वष� के अनसुार हG,  िजसके >लये 

पीएसय ूके लेखाओ ंको अंतम Lप Mदया गया है। 
12  आरओई = कर के प:चात ्लाभ/ शेयरधारक न1ध, शेयरधारक न1ध = +द�त पूँजी + मुZत भ;डार और  अ1धशेष - 

आ7थ1गत राज7व [यय – सं1चत हानयाँ। 
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का �ववरण ता4लका 5.12 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.12: सूचीबf पीएसयू क" आरओसीई एवं आरओई 
(6
तशत म9) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
आरओसीई -36.75 11.55 17.93 -23.18 15.50 
आरओई -65.00 7.56 15.46 -61.63 21.00 

आरओसीई और आरओई �वगत पाँच वषI (वष� 2016-17 और वष� 2019-20 को 

छोड़कर) के दौरान उpच 7तर पर थे जो मुuयत: ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड 

Bवारा अिज�त कर के उपरांत उpच लाभ के कारण था। वष� 2016-17 और 2019-20 

के दौरान आरओसीई और आरओई बGक Bवारा उठाये गये नुकसान के कारण 

नकारा�मक थे।  

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड के संबंध म0 नवेश के वसूल?कृत मूdय 13  पर 

आरओसीई क= गणना क= गयी जो न9नानुसार है:  

ता4लका 5.13: शयेर 6ी4मयम पर �वचार करत ेहुये सचूीबf पीएसय ूहेत ुआरओसीई 
(6
तशत म9) 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

-33.78 10.12 16.17 -18.06 12.20 

ज9मू एवं क:मीर बGक >ल>मटेड के शयेर +ी>मयम लेखा पर �वचार करने के प:चात ्

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान आरओसीई (-) 33.78 +तशत से 
16.17 +तशत के बीच रह?। 

5.7.4 गरै-सचूीबf पीएसय ूक" 
नयोिजत पूँजी पर 6
तफल और इिIवट  

वष� 2016-17 से 2020-21 क= अव1ध के दौरान गैर-सूचीबg पीएसयू 14  क= 

आरओसीई और आरओई का �ववरण ता4लका 5.14 म0 Mदया गया है। 

ता4लका 5.14: 
नयोिजत पूँजी और इिIवट  पर 6
तफल 

                                                               (`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� पीबीआईट  पीएट  
नयोिजत पँूजी शेयरधारक� क" 
न)ध आरओसीई आरओई 

2016-17 609.46 226.74 6,586.07 3,273.31 9.25 6.93 

2017-18 391.70 -8.52 7,826.10 3,999.47 5.01 -0.21 

2018-19 350.81 -29.92 7,779.10 3,811.35 4.51 -0.79 

2019-20 480.33 117.26 7,878.91 3,433.16 6.10 3.42 

2020-21 437.75 -119.66 7,593.02 3,040.39 5.77 -3.94 

                                                           

13 शेयर +ी>मयम सMहत नवेश। 
14  सीवीपीपीपीएल को छोड़कर Zय�&क इसक= सभी पWरयोजनाय0 नमा�णाधीन हG। 
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वष� 2016-17 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान आरओसीई क= सीमा 

4.51 +तशत और 9.25 +तशत के बीच रह? एवं आरओई क= सीमा  

(-) 3.94 +तशत और 6.93 +तशत के बीच रह?। 

5.7.5 सरकार  
नवेश पीएसयू पर वा`त�वक 6
तफल क" दर (आरओआरआर) 

31 माच� 2021 तक +�येक वष� के अतं म0 नवेश क= ऐतहा>सक लागत को वत�मान 

मूdय पर लाने हेत,ु नवेश क= गयी धनरा>श के वत�मान मूdय क= गणना क= गयी 

थी, जहाँ जीओजेए;डके Bवारा इिZवट?, oयाज मुZत ऋण, इिZवट? म0 +�यावत�त 

ऋण के Lप म0 नवेश &कया गया था। पWरचालना�मक और +बंधन खचI हेतु सरकार 

Bवारा Mदये गये अनुदान/ सहायक= पर �वचार नह?ं &कया गया है Zय�&क इन 

कंपनय� क= 7थापना से 31 माच� 2021 तक पWरचालना�मक और +बंध खचI और 

अEय उ�े:य हेत ुB�वभाजन उपलoध नह?ं था।   

इन उप�म� म0 पीवी क= गणना न9न>लRखत धारणाओं पर क= गयी थी: 

• oयाज मुZत ऋण� को न1ध नवेशन माना जाता है। हालां&क, पीएसयू Bवारा 

ऋण� के पुनभु�गतान के मामले म0, पीवी क= गणना अव1ध के दौरान oयाज 

मुZत ऋण� के घटाये गये शषे� पर क= गयी थी।  

• संबं1धत �व�तीय वष� हेत,ु सरकार क= उधाWरय� पर oयाज क= औसत दर को 

वत�मान मूdय पर पहँुचने हेत ुछूट दर के Lप म0 अपनाया गया था Zय�&क वे 

वष� के >लए न1धय� के नवेश के +त सरकार Bवारा [यय क= गयी लागत 

का +तन1ध�व करती हG।   

• जीओजेए;डके ने जेकेपीडीसी म0 इिZवट? के Lप म0 `5.00 करोड़ का नवेश 

&कया। इसके अतWरZत, जीओजेए;डके ने भी पँूजीगत पWरसंपि�तय� के सजृन 

हेत ु कंपनी (1994-95) के आरंभ से योजना न1धयाँ उपलoध करायी, िजEह0 

B�वभािजत नह?ं &कया जा सका, उन पर �वचार नह?ं &कया गया है। 

जेकेपीडीडी को द? गयी योजना न1ध और जीओजेए;डके Bवारा जेकेपीडीसी को 

ह7तातंWरत पWरसंपि�तय� को, िजEह0 बाद म0 इिZवट? म0 +�यावत�त &कया 

गया, वष� 2019-20 म0 इिZवट? अशंदान म0 जोड़ Mदया गया है।  

• जेपीडीसीएल, केपीडीसीएल, जेकेपीट?सीएल, और जेकेपीसीएल न े अपना 

पWरचालन 1 अ+ैल 2020 से शुL &कया था, इस>लए, जीओजेए;डके नवेश क= 

पीवी गणना के उ�े:य से वष� 2020-21 म0 इिZवट? के अशंदान पर �वचार 

&कया गया था। 
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• जीओजेए;डके नवेश क= पीवी गणना के उ�े:य से, वष� 2000-01 से  

2020-21 तक क= अव1ध को पीएसयू म0 जीओजेए;डके के नवेश पर �वचार 

करने हेत ु>लया गया है।   

पीएसयू म0 जीओजेए;डके Bवारा &कये गये नवेश क= वष�-वार ि7थत और उन 

पीएसयू से संबं1धत नवेश के नवल वत�मान मूdय क= गणना, जहाँ जीओजेए;डके न े

नवेश &कया था, प#र4श�ट 5.7 म0 इं1गत क= गयी है।  

वष� 2020-21 क= समािQत पर इन पीएसयू मे जीओजेए;डके Bवारा नवेश क= 

ऐतहा>सक लागत वष� 1999-2000 क= शुLआत म0 `352.29 करोड़ से बढ़कर 

`3,565.74 करोड़15 हो गयी। वष� 1999-2000 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान 

जीओजेए;डके न ेइिZवट? (`3,107.79 करोड़) और oयाज मुZत ऋण (`123.16 करोड़) 

के Lप म0 नवेश &कया। इसके अलावा, जीओजेए;डके ने जेकेपीडीसी म0 इस अव1ध के 

दौरान योजना न1ध म0 `520.1216 करोड़ का नवेश &कया। 

31 माच� 2021 तक जीओजेए;डके Bवारा &कये गये नवेश के पीवी क= रा>श 

`6,329.96 करोड़ थी। पीएसयू का नवल उपाज�न उनके नवीनतम अंतम Lप Mदये 

गये लेखाओं के अनुसार `314.11 करोड़ था। 

4017 पीएसयू, जहाँ जीओजेए;डके Bवारा न1धय� का नवेश &कया गया था, के संबधं 

म0 इन पीएसयू क= लाभ+दता का आंकलन करने &क >लए नवेश� क= तुलना म0 आय 

का �व:लेषण &कया गया था, जो ता4लका 5.15 म0 द? गयी है।  

ता4लका 5.15: 6
तफल क" वा`त�वक दर 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

�व�तीय वष� 

 

वष� क" शुhआत 

म9 कुल 
नवेश 

का पीवी 

 

वष� के 

दौरान कुल 


नवेश 

 

वष� क" 

समाि0त पर 

कुल 
नवेश 

 

aयाज क" 

औसत दर 

वष� क" समाि0त 

पर कुल 
नवेश 

का वत�मान 

मूeय 

कुल  

आय18 

आरओ-

आरआर 

2016-17 2,013.32 9.56 2,022.881 7.83 2,181.27 -1,406.44 -69.53 

2017-18 2,181.27 101.63 2,282.903 7.23 2,447.96 192.85 8.45 

2018-19 2,447.96 143.92 2,591.876 7.20 2,778.49 434.33 16.76 

2019-20 2,778.49 2632.7 5,411.19 7.2 5,800.80 -1,022.15 -18.89 

2020-21 5,800.80 130.57 5,931.37 6.72 6,329.96 306.12 5.16 

वष� 2016-17 से 2020-21 तक क= अव1ध के दौरान, इन 40 पीएसयू का नवेश  

(वष� 2016-17 और वष� 2019-20 के अलावा) पर सकारा�मक +तफल था। वष� 

                                                           

15 अथ शेष: (`352.29 करोड़) + इिZवट?: (`3,107.79 crore) + oयाज मुZत ऋण: (`123.16 करोड़)- इिZवट? म0 

+�यावत �त oयाज मुZत ऋण :(`169.92 करोड़)। 
16  यह नवेश वष� 2018-19 से 2020-21 से &कया गया था और इस अव1ध से पहले के नवेश को जीओजेए;डके क= इिZवट? 

म0 +�यावत �त कर Mदया गया है। 
17  जेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड और सीवीपीपीपीएल को छोड़कर, जहाँ जीओजेए;डके ने कोई नवेश नह?ं  &कया था। 
18 नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार। 



अ�याय-V: साव�ज
नक �े� के उप�म� का �व�तीय 
न�पादन 

91 

2020-21 के दौरान, ऐतहा>सक मूdय के आधार पर जीओजेए;डके नवेश पर 

+तफल 8.81 +तशत था। हालां&क, नवेश के वत�मान मूdय पर �वचार करने पर 

+तफल क= वा7त�वक दर केवल 5.16 +तशत थी।  

5.8 हा
न वाले पीएसयू 

वष� 2020-21 के दौरान, उनके नवीवतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के अनुसार, 

16 हान वाले पीएसयू थे, जैसा &क प#र4श�ट 5.8 म0 वRण�त है। इन पीएसयू Bवारा 

हुआ हानयाँ वष� 2018-19 म0 `216.93 करोड़ से बढ़कर वष� 2019-20 म0  

`1,354.96 करोड़ हो गयी और उनके नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओं के 

अनुसार वष� 2020-21 म0 घटकर `214.51 करोड़ हो गयी, जैसा &क न9न>लRखत 

ता4लका 5.16 म0 Mदया गया है।   

ता4लका 5.16:  वष� 2018-19 से 2020-21 के दौरान हा
न वाले पीएसयू का सारांश 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

वष� 

 

 

हा
न वाले पीएसयू क" 

संMया 

वष� हेतु 
नवल 

हा
न 

सं)चत लाभ/ हा
न 
नवल मूeय19 

क. सां�व)धक 
नगम 

2018-19 2 133.55 (-)1,324.27 (-)959.83 

2019-20 2 132.98 (-)1,563.95 (-)1,309.35 

2020-21 1 117.62 (-)1,634.94 (-)1,426.98 

ख. सरकार  कंप
नया ँ

2018-19 8 83.38 (-)1,039.83 (-)956.10 

2019-20 11 1,221.98 357.72 527.18 

2020-21 14 93.71 (-)1,780.54 (-)1,643.83 

ग. सरकार 
नयंj�त अ]य कंपनी 

2018-19 0 - - - 

2019-20 0 - - - 

2020-21 1 3.18 49.34 2,773.00 

कुल पीएसयू 

2018-19 10 216.93 (-)2,364.10 (-)1,915.93 

2019-20 13 1,354.96 (-)1,206.23 (-)782.17 

2020-21 16 214.51 (-)3,366.14 (-)297.81 
(tोतः 30 >सतंबर 2019, 31 Mदसंबर 2020 और 30 नवबंर 30 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखाओ ंके अनसुार) 

वष� 2020-21 म0 16 पीएसयू Bवारा &कये गये कुल `214.51 करोड़ क= हान म0 से,   

`203.64 करोड़ क= हान हेत ु सात पीएसय ू को िज9मेदार ठहराया गया था, जो 
                                                           

19 नवल मूdय का अथ� है +द�त शेयर पूँजी और मुZत भ;डार और अ1धशषे कम सं1चत हान एव ंआ7थ1गत राज7व [यय 

का कुल योग। मुZत भ;डार का अथ� है लाभ से सिृजत सभी आरc�त और शेयर +ी>मयम लेखा, ले&कन इसम0 

पWरसंपि�तय� के पनुमू�dयांकन से न>म�त आरc�त एव ं�ास +ावधान का +तलेखन शा>मल नह?ं है।   
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ता>लका 5.17 म0 सूचीबg है, िजEह�ने उपलoध करायी गयी उनक= नवीनतम सूचना 

के अनुसार ` पाँच करोड़ क= हान हुयी थी। वष� 2019-21 हेत ुअ1धकांश हान ज9मू 

एवं क:मीर बGक >ल>मटेड Bवारा सू1चत `1,139.41 करोड़ क= हान के कारण है। बGक 

ने वष� 2020-21 म0 `428.45 करोड़ के अपने पWरचालन� म0 लाभ को सू1चत &कया। 

ता4लका 5.17: `̀̀̀ पाँच करोड़ से kयादा हा
नयाँ उठाने वाले पीएसयू (�वSयुत �े� के अलावा) 

�. सं. पीएसयू का नाम  
नवल हा
न  

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

1. ज9मू एव ंक:मीर राYय सड़क पWरवहन नगम  117.62 

2. ज9मू एव ंक:मीर उBयोग >ल>मटेड 36.39 

3. ज9मू एव ंक:मीर राYय औBयो1गक �वकास नगम >ल>मटेड 20.54 

4. ज9मू एव ं क:मीर ह7त>शdप (Dब�= और नया�त) �वकास 

नगम >ल>मटेड 

8.60 

5. ज9मू एव ंक:मीर खनज >ल>मटेड 8.38 

6. ज9मू एव ंक:मीर पय�टन �वकास नगम 6.14 

7. ज9मू एव ंक:मीर अनुसू1चत जात, अनुसू1चत जनजात और  

�पछड़ा वग� �वकास नगम >ल>मटेड 

5.97 

(tोतः 30 नव9बर 2021 तक के नवीनतम अंतम Lप Mदये गये लेखे) 

5.8.1 पीएसयू म9 पँूजी का अप�रण 

31 माच� 2021 तक, `3,655.92 करोड़ क= सं1चत हान वाले 18 पीएसयू  

(प#र4श�ट 5.9) थे। इन 18 पीएसयू म0 से, 15 पीएसयू ने `211.34 करोड़ क= रा>श 

क= हान उठायी और तीन पीएसयू ने हान नह?ं उठायी थी, भले ह? उEह0  

`247.44 करोड़ क= सं1चत हान हुयी थी। 18 पीसयू म0 से, 11 पीएसयू का नवल 

मूdय सं1चत हान से अप�Wरत हो गया था और उनका नवल मूdय नकारा�मक था। 

इन 11 पीएसयू का नवल मूdय 31 माच� 2021 को `458.04 करोड़ के इिZवट? 

नवेश के +त (-) `3,148.02 करोड़ था। इन 11 पीएसयू म0 से, िजनक= पूँजी का 

अप�रण हुआ था, वष� 2020-21 के दौरान दो पीएसयू ने `34.64 करोड़ का लाभ 

अिज�त &कया था। 

5.9 सीएजी क" पय�वे�ण भू4मका 
 

5.9.1 साव�ज
नक �े� के उप�म� (पीएसयू) क" लेखापर �ा  

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 (5) और (7) के तहत भारत के नयं�क एवं 
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महालेखापर?�क राYय सरकार कंपनी और राYय सरकार नयंD�त अEय कंपनी20 के 

सां�व1धक लेखापर?�क� क= नयुिZत करता है। सीएजी को अनुपूरक लेखापर?�ा 

संचा>लत करने और सां�व1धक लेखापर?�ा के लेखापर?�ा +तवेदन पर पूरक या 

MटQपणी जार? करने का अ1धकार है। कुछ नगम� को शा>सत करने वाल? सं�व1धय� 

को आव:यक है &क उनके लेखाओं क= सीएजी Bवारा लेखापर?�ा क= जाये और एक 

+तवेदन राYय �वधानम;डल को +7तुत &कया जाये।   

5.10 सीएजी Sवारा पीएसयू के सां�व)धक लेखापर �क� क" 
नयुिIत 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 (5) उपबं1धत करती है &क एक राYय 
सरकार क= कंपनी के मामले म0 सां�व1धक लेखापर?�क� को �व�तीय वष� के आरंभ से 

180 Mदन� क= अव1ध के अदंर सीएजी Bवारा नयुZत &कया जाना है।  

5.11 पीएसयू Sवारा लेखाओं का 6`तुतीकरण 
 

5.11.1  समय पर 6`तु
त क" आवWयकता  

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 395 के अनुसार, एक सरकार? कंपनी के कामकाज 

और मामल� पर वा�ष�क +तवेदन, इसक= वा�ष�क सामाEय बैठक (एजीएम) के तीन 

मह?ने के अदंर तैयार &कया जाना है और इस तरह क= तैयार? के प:चात ्यथाशीn 
राYय �वधानम;डल के दोन� सदन� के सम� लेखापर?�ा +तवेदन क= एक +त और 

सीएजी Bवारा क= गयी लेखापर?�ा +तवेदन पर कोई MटQपणी या पूरक दोन� को एक 
साथ +7तुत &कया जाए। सां�व1धक नगम� म0 �वनय>मत करने वाले संबं1धत 

अ1धनयम� म0 लगभग एक जैसे +ावधान �वBयमान हG। यह &�या�व1ध राYय क= 
समे&कत न1ध से कंपनय� म0 नवे>शत साव�जनक न1धय� के उपयोग पर आव:यक 

�वधायी नयं�ण का उपबंध करती है।       

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 96 म0 +�येक कंपनी को +�येक पंचांग वष� म0 
एक बार शयेरधारक� क= एजीएम आयोिजत करना अपेc�त है। यह भी उdलेख है &क 

एक एजीएम क= तार?ख और अगल? क= तार?ख के म�य 15 मह?न� से अ1धक समय 
[यतीत नह?ं होना चाMहए। इसके अतWरZत, कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 129 

                                                           

20  कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 2(45) म0 सरकार? कंपनी को एक ऐसी कंपनी के Lप म0 पWरभा�षत &कया गया है 

िजसम0 राYय सरकार, या &कसी भी राYय सरकार या सरकार�, या आ>ंशक Lप से राYय सरकार और आ>ंशक Lप से एक 

या अ1धक राYय सरकार� Bवारा +द�त शेयर पूँजी का 51 +तशत से कम नह?ं हो, और इसम0 एक कंपनी शा>मल है, जो 

सरकार? कंपनी क= अनषुगंी है। केEX सरकार, या &कसी भी राYय या सरकार�, या आ>ंशक Lप से केEX सरकार Bवारा या 

आ>ंशक Lप से एक या अ1धक राYय सरकार� के 7वा>म�व वाल? या +�य� या परो� Lप से नयDं�त &कसी भी अEय 

कंपनी को इस +तवेदन म0 सरकार नयDं�त अEय कंपनी के Lप म0 संद>भ�त &कया गया है। 
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यह उपबं1धत करती है &क �व�तीय वष� हेतु लेखापर?c�त �व�तीय �ववरण को उनके 

�वचाराथ� उZत एजीएम म0 रखा जाना है।    

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 129 (7) कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 

129 के +ावधान� के गैर-अनुपालन हेतु उ�तरदायी कंपनी के नदेशक� सMहत 
[यिZतय� पर जुमा�ना और कारावास जैसे द;ड का भी +ावधान करती है। 

उपयु�Zत के अतWरZत, �व>भEन पीएसयू के वा�ष�क लेखे 31 Mदस9बर 2020 तक 

लंDबत थे, जैसा &क न9न>लRखत पैराqाफ म0 वRण�त है।   

5.11.2 सरकार  कंप
नय� Sवारा लेखाओं क" तैयार  म9 साम
यकता 

31 माच� 2021 तक, सीएजी क= लेखापर?�ा के अ1धकार �े� के अतंग�त 
40 कंपनयाँ थी। इनम0 से, वष� 2020-21 हेतु 35 सरकार? कंपनय� के लेखे देय21 

थे। हालां&क, केवल तीन सरकार? कंपनय� ने 30 नवंबर 2021 तक या उससे पहले 
सीएजी Bवारा लेखापर?�ा हेत ु �व�तीय वष� 2020-21 के >लए अपने लेखे +7तुत 

&कये थे। 

37 सरकार? कंपनय� के लेखे �व>भEन कारण� से बकाया थे। इनके लेखाओं क= 
+7तुत म0 बकाय� का �ववरण नीच ेता4लका 5.18 म0 Mदया गया है: 

ता4लका 5.18: लेखाओं क" 6`तु
त म9 बकाय� का �ववरण 

�ववरण कुल 
31.03.2021 तक सीएजी के लेखापर?�ा अ1धकार �े� के अंतग�त कंपनय� क= कुल संuया 40 

कम: नयी कंपनयाँ िजनके लेखे वष� 2020-21 हेतु बकाया नह?ं थे  0 

कम: पWरसमापनाधीन/ नि �य22 कंपनयाँ   6 

कंपनय� क= संuया िजनसे 2020-21 हेतु लेखे देय थे 34 

30 नव9बर 2021 तक सीएजी लेखापर?�ा हेतु लेखाओं को +7तुत करने वाल? कंपनय� 

क= संuया 

3 

बकाय� म0 लेखाओं वाल? कंपनय� क= संuया  31 

बकाय� का अलग-अलग �ववरण (i) नि �य 0 

(ii) +थम लेखे +7तुत नह? ं&कये गये 6 

(iii) अEय 25 

‘अEय’ �ेणी के +त बकाय� का 

अव1ध-वार �व:लेषण 

एक वष� तक (2020-21) 5 

दो वष� तक (2019-20 और 2020-21) 14 

तीन वष� और अ1धक 17 

बकाया लेखाओं क= अव1ध के दौरान इन पीएसयू म0 जीओजेए;डके नवेश क= ि7थत 

के साथ इन कंपनय� का �ववरण प#र4श�ट 5.10 म0 इं1गत &कया गया है।  

                                                           

21  लेखाओ ंको +7तुत करने हेत ुदेय त1थ 30 नव9बर 2021 तक तय क= गयी थी। 
22  ज9मू एव ंक:मीर पWरसपंि�त पनुन�मा�ण >ल>मटेड, तवी 7कूटस� >ल>मटेड, Mहमालयन वलू कॉ9बस� >ल>मटेड और ज9मू एव ं

क:मीर हथकरघा ह7त>शdप कpची सामqी आपूत � सगंठन >ल>मटेड (पWरसमापनाधीन); ज9मू एव ंक:मीर राYय सड़क 

�वकास नगम >ल>मटेड और ज9म ूएव ंक:मीर  अतंरा� r?य [यापार केEX (नि �य)। 
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5.11.3 सां�व)धक 
नगम� Sवारा लेखाओं क" तैयार  म9 साम
यकता 

31 माच� 2021 तक, सीएजी क= लेखापर?�ा के अ1धकार �े� के अतंग�त दो 

सां�व1धक नगम थे। सां�व1धक नगम� क= लेखापर?�ा उनके संबं1धत �वधान� Bवारा 
शा>सत क= जाती है। दो सां�व1धक नगम� म0 से, सीए;डएजी ज9मू एवं क:मीर राYय 

सड़क पWरवहन नगम के >लए एकमा� लेखापर?�क है। ज9मू एवं क:मीर राYय 
�व�तीय नगम के संबंध म0, लेखापर?�ा सनद? लेखाकार� Bवारा संचा>लत क= जाती है 

और अनुपूरक लेखापर?�ा सीए;डएजी Bवारा संचा>लत क= जाती है।  

वष� 2019-20 और 2020-21 हेतु ज9मू एवं क:मीर राYय सड़क पWरवहन नगम और 

ज9मू एवं क:मीर राYय �व�तीय नगम के लेखे 30 नवंबर 2021 तक +तीc�त थे।  

इन नगम� के �ववरण के साथ-साथ बकाया लेखाओं क= अव1ध के दौरान इन नगम� 

म0 जीओजेए;डके के नवेश क= ि7थत प#र4श�ट 5.10 म0 इं1गत क= गयी है।  

5.12 सीएजी का पय�वे�ण- लेखाओं क" लेखापर �ा और अनुपूरक लेखापर �ा  
 

5.12.1 �व�तीय #रपोJट[ग hपरेखा 

कंपनय� को कंपनी अ1धनयम, 2013 क= अनुसूची III म0 नMहत +ाLप म0 और केEX  

सरकार Bवारा नधा�Wरत अनवाय� लेखांकन मानक� के अनुपालन म0, लेखांकन मानक� 

पर रा r?य सलाहकार स>मत के परामश� से �व�तीय �ववरण� को तैयार करना 
अपेc�त है। सां�व1धक नगम� को अपने लेखाओं को सीएजी के परामश� से बनाये गये 

नयम� के अतंग�त नधा�Wरत +ाLप म0 और ऐसे नगम� को नयंD�त करने वाले 
अ1धनयम म0 लेखाओं से संबं1धत &कसी अEय �व>श ट +ावधान के अनुसार तैयार 

करना आव:यक है।  

5.12.2 सां�व)धक लेखापर �क� Sवारा सरकार  कंप
नय� के लेखाओं क" लेखापर �ा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 के तहत सीएजी Bवारा नयुZत सां�व1धक 

लेखापर?�क, सरकार? कंपनय� के लेखाओं क= लेखापर?�ा संचा>लत करते हG और कंपनी 

अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अनुसार अपने +तवेदन� को +7तुत करते हG।  

सीएजी साव�जनक �े� के उप�म� क= लेखापर?�ा म0 सां�व1धक लेखापर?�क� के 

न पादन का अनुवी�ण करके पय�वे�ण क= भू>मका नभाता है और इस समq उ�े:य 
के साथ नर?�ण करता है &क सां�व1धक लेखापर?�क उEह0 समनुदे>शत &कये गये 

कायI का उ1चत और +भावी ढंग से नव�हन करेग0। न9न>लRखत शिZत का +योग 
करके इस काय� का नव�हन &कया जाता है: 

• कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (5) के अतंग�त सां�व1धक  

 लेखापर?�क� को नद�श जार? करना और  



31 माच� 2021 को समा0त हुए वष� के 4लए संघ शा4सत ��े �व�त लेखापर �ा 6
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• कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (6) के अतंग�त सां�व1धक 

 लेखापर?�क� के +तवेदन� पर पूरक या MटQपणी करना। 

5.12.3 सरकार  कंप
नय� के लेखाओं क" अनुपूरक लेखापर �ा 

कंपनी अ1धनयम, 2013 या अEय +ासं1गक अ1धनयम के तहत नधा�Wरत �व�तीय 
WरपोMट{ग Lपरेखा के अनुसार �व�तीय �ववरण� क= तैयार? हेत ुमुuय उ�तरदाय�व एक 

अ1ध ठान के +बंधन का है।   

कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 139 के तहत सीएजी Bवारा नयुZत सां�व1धक 
लेखापर?�क कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अतंग�त �व�तीय �ववरण� पर 

एक मत अ>भ[यZत करने हेत ुउ�तरदायी हG, जो&क भारतीय सनद? लेखाकार सं7थान 
(आईसीएआई) क= मानक लेखापर?�ा र?तय� के अनुसार 7वतं� लेखापर?�ा और 

सीएजी Bवारा Mदये गये नद�श पर आधाWरत है। सां�व1धक लेखापर?�क� को कंपनी 
अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 के अतंग�त सीएजी को लेखापर?�ा +तवदेन +7तुत 

करना आव:यक है। 

चयनत सरकार? कंपनय� के +माRणत लेखाओं क= समी�ा सां�व1धक लेखापर?�क� 
के +तवेदन के साथ सीएजी Bवारा अनुपूरक लेखापर?�ा संचा>लत करके क= जाती है। 

इस +कार क= समी�ा के आधार पर, कंपनी अ1धनयम, 2013 क= धारा 143 (6) के 
अतंग�त मह��वपूण� लेखापर?�ा MटQपRणयाँ, यMद कोई हो, तो उEह0 वा�ष�क सामाEय 

बैठक के सम� +7तुत &कया जाना होता है।    

5.13 सीएजी क" पय�वे�ण भू4मका का प#रणाम 

भारत के नयं�क एवं महालेखापर?�क (सीएजी) Bवारा वष� 2020-21 (या पूव�वत� वषI के 

िजEह0 वत�मान वष� के दौरान अंतम Lप Mदया गया था) हेतु संचा>लत पीएसय ूके �व�तीय 

�ववरण� क= अनुपूरक लेखापर?�ा क= ि7थत पर अगले पैराqाफ म0 चचा� क= गयी है।  

5.13.1 कंपनी अ)ध
नयम, 2013 क" धारा 143 के तहत सरकार  कंप
नय� के 
लेखाओं क" लेखापर �ा 

वष� 2020-21 हेत ु �व�तीय �ववरण 30 नव9बर 2021 तक दो23 सरकार? कंपनय� 

और एक सरकार नयंD�त अEय कंपनी24 से +ाQत हुये थे। इनम0 से दो25 सरकार? 
कंपनय� के �व�तीय �ववरण� क= सीएजी Bवारा लेखापर?�ा म0 समी�ा क= गयी थी।  

�पछले वषI के 32 लेखे भी एक जनवर? 2021 से 30 नवंबर 2021 तक क= अव1ध 
के दौरान +ाQत हुये थे, िजनम0 से छह लेखाओं हेतु गैर-समी�ा +माण प� जार? &कये 

गये थे और पाँच लेखाओं के संबंध म0 MटQपRणयाँ जार? क= गयी थी तथा 21 लेखे 30 

                                                           

23  ज9मू एव ंक:मीर बGक >ल>मटेड और जेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड। 
24  1चनाब घाट? �वBयतु पWरयोजना +ाइवेट >ल>मटेड। 
25  वष� 2020-21 हेत ुजेकेबी �व�तीय सेवाएं >ल>मटेड को गैर-समी�ा +माण-प� Mदया गया था। 
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नवंबर 2021 तक लंDबत थे। इसके अतWरZत, �पछले वषI से संबं1धत 10 पीएसय ू

के 42 लेखे, जो 1 जनवर? 2021 से पहले +ाQत हुये थे, उनक= भी वत�मान वष� के 
दौरान समी�ा क= गयी थी। 42 �व�तीय �ववरण� म0 से, आठ पीएसयू के 32 लेखाओं 

हेत ुMटQपRणयाँ जार? क= गयी थी और दो पीएसयू को उनके लेखाओं के 10 वषI के 
>लए +बंधन प� जार? &कये गये थे।  

5.14 अनुशंसाएं 

1. सरकार �व�तीय �ववरण� को शीn अंतम Lप देने को सुनि:चत करन े के 
>लए उन पीएसयू पर दबाव डाल सकती है िजनके लेखे बकाया हG Zय�&क 

उEह0 अंतम Lप देने के अभाव म0, ऐसे पीएसय ूम0 सरकार? नवेश �वधायी 

पय�वे�ण से बाहर रहते हG; और 

2.  संघ शा>सत �े� सरकार को नि �य पीएसयू के संबंध म0 पWरसमापन 

+&�या के आरंभ से संबं1धत शीn नण�य लेने क= आव:यकता है Zय�&क वे 
न तो अथ�[यव7था म0 योगदान दे रहे हG और न ह? उन +योजन� को पूरा कर 

रहे हG िजनके >लये उEह0 7था�पत &कया गया था।  

mीनगर/ जVमू                  (6मोद कुमार) 

Jदनांक:       6धान महालेखाकार (लेखापर �ा) 

        जVमू एवं कWमीर 

                 6
तह`ता�#रत 

नई Jदeल          ()गर श चnं मुमू�) 

Jदनांक:                 भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर �क 






